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不予受理行政复议申请决定书

台府行复〔2024〕98 号

梁某：

关于你不服台山市市场监督管理局对台山某有限公司作

出的不予行政处罚的决定而提出的行政复议申请，本机关经

通知你依法补正行政复议申请材料后于 2024 年 8 月 31 日收

到补正材料。

经查，你认为台山某有限公司旗下品牌“XXXX”、“XXX”

的天猫旗舰店发布的商品详情页广告中，使用的中国地图，

未将中国领土显示完整、准确，该公司在经营的线上平台中

使用不完整的中国地图的行为，涉嫌违反了《中华人民共和

国广告法》第九条第（四）项：“广告不得有下列情形：（四）

损害国家的尊严或者利益，泄露国家秘密；”的规定，属损

害国家尊严和利益的行为，通过粤省心政务服务平台向台山

市市场监督管理局进行举报，要求整顿该处旗下品牌“XXXX”、

“XXX”的天猫旗舰店发布的商品详情页广告中，使用的中国
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地图不完整、不准确的问题。

2023 年 12 月 21 日，台山市市场监督管理局收到你的举

报并进行案件来源登记；2024 年 1 月 12 日，台山市市场监

督管理局向台山市自然资源局发送《台山市市场监督管理局

协助调查函》并进行审批延长核查期限。2024 年 1 月 17 日，

台山市自然资源局出具《关于台山市市场监督管理局协助调

查函的复函》：“一、该网页图属于附有示意性中国地图图

形产品。二、该网页图存在我国版图被压盖的问题……三、

相关企业如在信息发布工作中需要登载使用地图，应使用经

自然资源主管部门审核批准的地图，并依法标注审图号……”

2024 年 1 月 25 日，台山市市场监督管理局于台山某有限公

司进行现场核查并制作《现场笔录》以及提取相关证据；2024

年 2 月 2 日，台山市市场监督管理局对台山某有限公司涉嫌

发布违法广告进行立案调查；2024 年 3 月 5 日，台山市市场

监督管理局向台山某有限公司直接送达《台山市市场监督管

理局询问通知书》，对该公司行政经理进行询问并制作《询

问笔录》以及提取相关证据；2024 年 4 月 30 日，台山市市

场监督管理局进行审批延长办案期限 30 日至 2024 年 6 月 1

日；2024 年 5 月 7 日，台山市市场监督管理局制作《台山市
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市场监督管理局案件调查终结报告》；2024 年 5 月 22 日，

台山市市场监督管理局对该案进行法制审核；2024 年 5 月 23

日，台山市市场监督管理局作出《台山市市场监督管理局行

政处罚告知书》，拟责令台山某有限公司立即改正违法行为

以及拟作出不予行政处罚的决定，并于 2024 年 5 月 24 日直

接送达该公司；2024 年 5 月 27 日，台山市市场监督管理局

经集体讨论决定再次延长办案期限30日至2024年 7月1日；

2024 年 6 月 4 日，台山市市场监督管理局对台山某有限公司

作出《不予行政处罚决定书》，决定责令当事人立即改正违

法行为，并作出不予行政处罚的决定，该决定书于 2024 年 6

月 7 日直接送达台山某有限公司。

2024 年 7 月 1 日，台山市市场监督管理局通过短信向你

回复：关于你在广东省市场监管投诉举报平台对台山某有限

公司的举报，本局认为，当事人在网店发布广告，利用不完

整的中国地图进行商业宣传的行为，违反了《中华人民共和

国广告法》第九条第（四）项“第九条 广告不得有下列情

形：（四）损害国家的尊严或者利益，泄露国家秘密；”的

规定。应依据《中华人民共和国广告法》第五十七条第（一）

项“第五十七条 有下列行为之一的，由市场监督管理部门
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责令停止发布广告，对广告主处二十万元以上一百万元以下

的罚款，情节严重的，并可以吊销营业执照，由广告审查机

关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请；

对广告经营者、广告发布者，由市场监督管理部门没收广告

费用，处二十万元以上一百万元以下的罚款，情节严重的，

并可以吊销营业执照：（一）发布有本法第九条、第十条规

定的禁止情形的广告的；”的规定追究法律责任。鉴于当事

人是初次违法，发布的中国地图内容不涉及意识形态，违法

行为轻微，在案件办理过程中积极配合调查，如实交代违法

事实，认识错误，立即整改，在调查期间未收到危害后果报

告。依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款

“第三十三条 违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正

的，可以不予行政处罚。”的规定，本局决定，责令当事人

立即改正违法行为，并作出不予行政处罚的决定。

你认为台山市市场监督管理局立案期限超过 30 天，超过

90 天法定期限未作出处理决定，把“投诉”与“举报”混为

一谈，泄露举报人隐私，侵犯公民个人隐私，未在台山市人

民政府门户网站公开文书，执法不规范不透明，滥用行政处
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罚裁量权，显失公正，办案价值观违反法律规定，向本机关

申请行政复议，请求：确认被申请人作出的不予行政处罚决

定违反法定程序构成重大且明显违法，行政处罚无效，并在

法定期限内重新作出处罚，维护举报人的隐私权、名誉权。

本机关认为，根据《中华人民共和国行政复议法》第三

十条第一款第（二）项的规定，申请人与被申请复议的行政

行为有法律上的“利害关系”，是具体案件中公民、法人或

者其他组织具备行政复议申请人资格的法定条件之一。本案

中，你与涉案的行政行为是否有法律上“利害关系”，关键

是你是否就自身合法权益受侵害向行政机关进行投诉举报，

请求获得行政机关的保护。你对台山某有限公司的行为进行

举报，本质上是出于维护公共利益目的为行政机关查处违法

行为提供线索，在此情况下，行政机关对于举报所作的处理，

包括答复或者不答复，均与你的合法权益没有直接利害关系。

从台山市市场监督管理局回复的内容来说，也没有作出

对你权利义务产生法律上影响的行为，该回复不属于可复议

的行政行为。

综上，你的行政复议申请不符合《中华人民共和国行政

复议法》第十一条和第三十条第一款规定的行政复议受理条
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件。根据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第二款等

有关规定，本机关决定：对你的行政复议申请不予受理。

申请人如不服本机关决定，可在收到本《不予受理行政

复议申请决定书》之日起 15 日内，向江门市中级人民法院提

起行政诉讼。

2024 年 9 月 5 日


